WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 4 wrzesnia 2024 r.
FB.111.431.12.2024.AM

Pan

Damian Drabik
Wojt Gminy Lubrza
Ul. Wolnosci 73
48-231 Lubrza

Wystapienie pokontrolne

|. Dane identyfikacyjne kontroli.

1)

2)

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy w Lubrzy,

ul. Wolnosci 73, 48-231 Lubrza (dalej: Gmina).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej",

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewoddztwie?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychs3.

3) Zakres kontroli:

4)
5)
6)
7)

8)

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej
w 2023 r. z budzetu panstwa na organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 1 do 26 lipca 2024 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Anna Marciniak, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale

Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Kozaczek Mariusz Ryszard — stanowisko sprawowat od 21 listopada 2018 r. do

22 maja 2024 r.

Drabik Damian Pawet — stanowisko sprawuje od 23 maja 2024 r. do nadal (dale;:

Woijt).

1Dz.U. 22020 r. poz. 224.
2Dz. U.z 2023 r. poz. 190.
3Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 1/2024.
[akta kontroli str. 1-4]

[l. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2023 r. w formie dotacji celowej w dziale 852 Pomoc spoteczna,
rozdziale 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, przeznaczonych na
realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej realizowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnosc:

— Gminy ocenia sie jako pozytywng z nieprawidiowoscig,

— Osrodka Pomocy Spotecznej jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej w:
— Gminie byto przekazywanie srodkéw dotacji celowej na rachunek podlegtej jednostki
w terminach umozliwiajgcych realizacje zadania oraz wykazanie danych zgodnie
z prowadzong ewidencjg ksiegowg w zakresie rozdziatu 85228 w sprawozdaniach Rb-50
o dotacjach/wydatkach* oraz ich terminowe ztozenie;
— Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubrzy (dalej: Osrodek) byto wykorzystanie srodkow
z dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowe jej rozliczenie.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w Gminie polegata na ksiegowaniu zmniejszen planu
dochodéw i wydatkow budzetu niezgodnie z obowigzujgcymi zasadami.
Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci w Osrodku polegaty m.in. na:
— nieprawidtowym przeprowadzeniu kontroli merytorycznej dowodow ksiegowych,
— niepotwierdzeniu sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym przedktadanych przez zleceniobiorcéw rachunkéw za wykonane
ustugi.
Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

W mysl art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® (dale;j:
ustawa) do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy organizowanie

i Swiadczenie ustug opiekuhczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania, z
wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Stosownie natomiast do art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy do zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, przy czym, zgodnie z ust. 2 powotanego artykutu- srodki na realizacje

i obstuge tego zadania zapewnia budzet panstwa.

Z przepisow tych wynika ustawowe rozrdznienie pomiedzy ustugami opiekunczymi, w tym
specjalistycznymi a specjalistycznymi ustugami opiekunczymi dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Do tego rozréznienia nawigzujg przepisy art. 50 ustawy i rozporzgdzenia

4 Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: IV kwartat roku 2023.
5Dz.U. 22023 r. poz. 901.
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Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzeénia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych® (dalej: Rozporzadzenie).
Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (dalej: SUO), to Swiadczenia niepieniezne z pomocy spoteczne;j:

— skierowane dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

— realizowane w miejscu zamieszkania,

— okreslone w Rozporzgdzeniu,

— udzielane przez osoby posiadajgce kwalifikacje okreslone w Rozporzadzeniu,

— finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa.
Celem SUO jest poprawa zycia 0oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez m.in.:
zapewnienie specjalistycznej pomocy osobom samotnym, pomoc dostosowang do
szczegolnych potrzeb oraz do celéw postawionych w planach terapeutyczno-wspierajgcych.
Ponadto Zarzadzenie nr 71/22 Wojewody Opolskiego z dnia 28 czerwca 2022 r.” okres$la
sposob realizacji zadania zleconego z administracji rzgdowej realizowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego.
Ustalono, ze w 2023 r. zadanie bylo realizowane w Gminie przez Os$rodek w zakresie
wydawania decyzji administracyjnych, ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczo$ci.

1.1. Gmina.

Gmina Lubrza jest podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego powotang do organizaciji
zycia publicznego na swoim terytorium. Zgodnie z § 6 ust. 1 Statutu® zadnia Gminy
realizowane sg przy pomocy Urzedu oraz gminnych jednostek organizacyjnych
wymienionych w zat. nr 3 do Statutu, do ktérych nalezy m.in.: Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lubrzy.
W regulaminie organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem Wojta® okreslono organizacje
wewnetrzng, podziat zadan i nadzor pomiedzy kierownictwem Urzedu oraz zakresy i zadania
referatow i samodzielnych stanowisk pracy. Urzad jest aparatem pomocniczym Wéjta, przy
pomocy ktorego realizuje okre$lone prawem zadania wtasne Gminy oraz zlecone ustawowo
przez organy administracji rzgdowej oraz powierzone na podstawie zawartych porozumien
z wtasciwymi organami tej administracji, a takze wynikajgce z przepiséw szczegolnych.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci
wprowadzone Zarzadzeniem Nr OR.120.10.2018 Wajta Gminy Lubrza z dnia 5 marca
2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci . Ksiegi rachunkowe
prowadzone byty za pomocg programu INFOsystem, Roman i Tadeusz Groszek sp.|.
Dokumentacja okres$lajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata

w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
0 rachunkowosci .
Catoksztattem spraw budzetowo - finansowych w okresie objetym kontrolg kierowat
Skarbnik°.

[akta kontroli str. 5-7]

6 Dz.U. z 2005 r. poz. 1598.

7 Zarzadzenie nr 71/22 Wojewody Opolskiego z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia sposobu wykonywania zadania z
zakresu administracji rzadowej realizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego: organizowanie i Swiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w wojewddztwie
opolskim.

8, Uchwata nr XXXV1/261/2018 Rady Gminy Lubrza z dnia 31 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Lubrza.

9 Zarzadzenie nr OR.120.21.2023 Woéjta Gminy Lubrza z 27 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Lubrzy.

10 Upowaznienie OR.077.38.2017 z 20 grudnia 2017 .
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1.2. Osrodek.

Osrodek jest gminng jednostkg organizacyjng dziatajgcg w formie jednostki budzetowe;j
Gminy Lubrza. Zgodnie z § 1 Statutu'' Osrodek realizuje zadania wtasne i zlecone Gminie
z zakresu pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz innych
zadan przewidzianych przepisami prawa do realizacji przez jednostki pomocy spotecznej.
Dziatalno$¢ Osrodka obejmuje obszar Gminy Lubrza.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajaca polityke rachunkowosci
Osrodka zostata wprowadzona Zarzgdzeniem'? Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej
w Lubrzy (dalej: Kierownik Osrodka). Ustalono, ze w powyzszej dokumentac;ji:

— nie okreslono wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, czym

naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci'3,

— nie dokonano aktualizacji przepiséw prawa wg ktérych jednostka prowadzi

rachunkowosé, czym naruszono art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Kierownik Os$rodka wyjasnita, ze: W tut. jednostce z przyczyn organizacyjnych zwigzanych
Z wymiang wszystkich pracownikoéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy, wyznaczeniem
nowych pracownikow do obstugi jednostki nie dokonano szczegdlnie starannej weryfikacji
catoksztaftu uregulowan wewnetrznych funkcjonowania jednostki, czego efektem jest
dostrzezona przez kontrolujgcych nieistotna niescisto§¢ w ww. zarzgdzeniu. Po wykryciu
nieprawidtowo$ci dokona sie niezbednych jej konwalidacji. Wskazac przy tym nalezy, ze tut.
Jednostka na biezgco doktada staran aktualizacyjnych obowigzujgcych w niej uregulowan co
wydaje sie by¢ czynnoScig utrudniong z uwagi na stale zmieniajgce sie przepisy prawa
dotyczgce polityki rachunkowosci. Zarzgdzenie zostato wydane przez Panig (...) piastujgcg
funkcje Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w dacie jego wydania.
Wyijasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 8-17]

W pozostatym zakresie dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci spetniata wymagania
art. 10 ustawy o rachunkowosci.

W 2023 r. ksiegi rachunkowe Osrodka prowadzone byly z wykorzystaniem programu
komputerowego FK — System Finansowo Ksiegowy ADAS firmy TenSoft. Ustalono, ze ksiegi
rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego
i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego
i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtébwna prowadzona jest z zachowaniem zasad
podwdjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen
gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Osrodku Pomocy spotecznej w Lubrzy zostata ustalona zarzgdzeniem OPS.0115.86.2022
z 30 grudnia 2022 r. Kierownika Osrodka.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Osrodka posiadat upowaznienie'* udzielone przez
Wojta do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezgcych do wtasciwosci gminy.

[akta kontroli str. 18 ]

Szczegdtowe zadania i kompetencje pracownikow zajmujgcych stanowiska kierownicze,
zadania poszczegolnych komorek organizacyjnych oraz strukture organizacyjng w okresie

" Uchwata nr L1V/446/2023 Rady Gminy Lubrza z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie nadania statutu Osrodkowi Pomocy
Spotecznej w Lubrzy.
12 Zarzgdzenie nr OPS.0115.28.2017 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy z 29 grudnia 2017 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci.
3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.
4 Upowaznienie nr OR.077.29.2022 Wéjta Gminy Lubrza z dnia 1 lipca 2022 r.
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objetym kontrola, okreslat Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem'
Kierownika Osrodka.
Zgodnie z § 7 ust. 1 tego Regulaminu w O$rodku zatrudniony jest Gtéwny Ksiegowy.
Natomiast w § 9 powyzszego dokumentu wyszczegdlniono zadania nalezgce do jego
kompetencji. Ustalono ze Kierownik O$rodka nie powierzyt mu obowigzkéw
i odpowiedzialnosci na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy o finansach publicznych
(dalej: uofp). Zarowno w Regulaminie organizacyjnym jak i w zakresie obowigzkéw z 4 maja
2022 r. m.in. zobowigzano pracownika do:

— biezacego ewidencjonowania, kompletowania dokumentow ksiegowych,

— wilasciwego planowania i realizacji budzetu Osrodka,

— prowadzenia ksiegowosci syntetycznej i analitycznej wszystkich operacji

gospodarczych.

Stwierdzono, ze zapisy nie sg tozsame z trescig art. 54 ust. 1 uofp.
Kierownik Osrodka wyjasnita, ze: Na tle art. 54 w zwigzku z art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, mozliwo$c powierzania okre$lonych obowigzkéw w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki uwarunkowane jest skutecznym przyjeciem tych
obowigzkow przez pracownika. (...). Odnoszgc to do stanu faktycznego sprawy tut.
Jjednostka wyraza ocene, ze powierzenie wynikajgce z zakresu obowigzkow pracowniczych
wypetnia zalecenie wynikajgce z tych uregulowan.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Powierzenie gtbwnemu ksiegowemu
obowigzkow nie dokonuje sie na mocy przepisow, poniewaz artykut 54 uofp, w ktérym
opisane zostaty obowigzki gtdwnego ksiegowego, wymaga jednoczesnie ich powierzenia
przez kierownika jednostki. Pojecie powierzenia wystepuje m.in. w art. 4 ust. 1 pkt 3 w
ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych'® (dalej: ustawa ndfp), dlatego tez aby skutecznie wigczy¢ pracownika do kregu
potencjalnie odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nalezy
dokonac powierzenia w formie pisemnej. Prowadzenie rachunkowosci wigze sie z zakresem
okreslonym w art. 4 ust 3 ustawy o rachunkowosci. Natomiast zaréwno przedtozony do
kontroli zakres czynnosci Gtéwnego Ksiegowego jak i zadania wynikajgce z Regulaminu
organizacyjnego nie wypetniajg dyspozycji wynikajgcej z powyzszego artykutu jak rowniez
nie zawierajg powierzenia wykonywania dyspozycji sSrodkami pienieznymi.
Wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi, o czym zapisano w art. 54 ust. 1 pkt 2 uofp
nie jest tozsame z dysponowaniem $rodkami finansowymi'”. W praktyce oznacza
wykonywanie czynnosci polegajgcych na przesunieciu srodkow pienieznych w wyniku
decyzji podjetych przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych.

[akta kontroli str. 19-29, 16-17]
2. Realizacja zadania w ramach rozdziatu 85228.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej do zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami
psychicznymi (dalej: SUO). Wojewoda zapewnia srodki na realizacje zadania, a takze
zgodnie z art. 22 pkt 1 i 8 ww. ustawy ustala sposéb realizacji zadania na terenie
wojewoddztwa oraz nadzoruje jego realizacje.

15 Zarzadzenie nr OPS.0115.84.2022 Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany regulaminu organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy.
6 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Dz.U. z 2021 r., poz.
289, z p6zn. zm.
70Orzeczenie z dnia 22 stycznia 2009 r. Gtéwnej Komisji Orzekajacej, BDF/4900/92/79/08/16.
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2.1 Plan finansowy i zmiany.
2.1.1. Organ.

Ustalono, ze pismem z 2 stycznia 2023 r. znak FB.1.3111.2.3.2023.JF Wojt zostat
poinformowany o zwiekszeniu dotacji celowej w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziale —
85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuhcze w § 2010 - Dotacja celowa
przekazana z budzetu pahstwa na realizacje zadanh biezgcych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo —
gminnym) ustawami o kwote 70 000,00 zt.
Zarzagdzeniem Wojta Gminy Lubrza nr OR.0050.595.2023 z dnia 9 stycznia 2023 r.
w sprawie zmian budzetu Gminy Lubrza na 2023 r. zwiekszono dochody w rozdziale 85228
w § 2010 w kwocie 70 000,00 zt. Nastepnie na podstawie pism Wojewody Opolskiego Wit
wydat 4 zarzadzenia w sprawie zmian budzetu Gminy Lubrza na 2023 r., w wyniku ktorych
plan dochodow i wydatkow po zmianach w ramach rozdziatu 85228 wyniost ogotem
166 050,00 zi.
Ustalono, ze zmiany w planie finansowym dochodéw Gminy przeprowadzane byty na
biezgco w ewidencji ksiegowej Organu, co ma odzwierciedlenie na koncie 991 pn.
Planowane dochody budzetu — Dochody UG oraz 992 pn. Planowane wydatki budzetu -
Wydatki OPS:

— zwiekszenia planu finansowego dochodéw i wydatkéw o kwote 97 985,00 zt '8,

— zmniejszenia planu finansowego dochodéw i wydatkéw o kwote 1 935,00 zt *°,

— przeniesienia planu finansowego wydatkow z § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe

na § 4300 — Zakup ustug pozostatych w wysokosci 2 550,00 zt.

Kontrola zapiséw na ww. kontach wykazata, ze w ewidencji ksiegowej Organu:
1. zmniejszenia wydatkow i dochodéw ujmowane byly ze znakiem ,minus”:
a) po stronie WN konta 992-3 zmniejszenia wydatkow budzetowych w kwocie
2 550,00 zt w § 4170 — Zarzadzenie nr OPS.0115.10.2023 z 1.03.2023 r.,
oraz 1 935,00 zt w §§ 4170 i 4300 — Zarzadzenie nr OPS.0115.50.2023 z
23.11.2023 r.,
b) po stronie Ma konta 991-1 zmniejszenia dochodéw budzetowych w kwocie
1 935,00 zt w § 2010 — Zarzadzenie nr OR.120.115.2023 z 23.11.2023 r.
Ksiegowanie operacji w opisany wyzej sposéb narusza zapisy rozporzgdzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, (...)?° oraz polityki rachunkowosci obowigzujgcej w jednostce, bowiem zmiany
budzetu zmniejszajgce plan:
— wydatkéw nalezy ujmowac po stronie MA konta 992,
— dochodow nalezy ujmowac po stronie WN konta 991.

Wedtug wyjasnien Wojta sposob ksiegowania zmniejszenia planu zarowno dochodow jak

i wydatkow byt spowodowany zastosowaniem automatu ksiegowego. W wyniku jego
zastosowania pracownik nie zwrécit uwagi i przeoczyt, ze zmniejszenie planu dochodéw oraz
wydatkoéw zaksiegowano ze znakiem ,minus” a nie po przeciwnej stronie konta. Ponadto

w wyjasnieniu Wéjt poinformowat, ze: (...) Wsskazany sposob ksiegowania byt rowniez
stosowany w poprzednich latach budzetowych. Nieprawidtowos$¢ ta nie miata jednak wptywu
na dane wykazywane w sprawozdaniach budzetowych.

8 Zarzgdzenie nr OR.120.30.2023 Wojta Gminy Lubrza z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian w planie
finansowym Urzedu Gminy Lubrza na 2023 r., Zarzgdzenie nr OR.120.48.2023 Wo¢jta Gminy Lubrza z dnia 26 czerwca 2023 r.
w sprawie wprowadzenia zmian w planie finansowym Urzedu Gminy Lubrza na 2023 r.
19 Zarzgdzenie nr OR.120.115.2023 Wdjta Gminy Lubrza z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian w planie
finansowym Urzedu Gminy Lubrza na 2023 r.
20 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2020 r., poz. 342.
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W zwigzku z przeprowadzang kontrolg w celu dalszego unikniecia wykrytych
nieprawidtowosci zostang zastosowane przepisy Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz
polityki rachunkowosci obowigzujgcej w jednostce dotyczgcych sposobu ksiegowania
zmniejszania planu wydatkéw oraz dochoddéw budzetowych. Osoba odpowiedzialna w
powyzszym zakresie (...)podinspektor ds. ksiegowosci budzetowey.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 30-40]

2. W dowodach PK dotyczacych:
— zmniejszenia planowanych wydatkéw w § 4170 o kwoty 2 550,00 zt (PK 89) i
830,00 (PK 498),
— zwiegkszenia planowanych wydatkéw w § 4170 w kwoty 41 400,00 zt (PK 16),
5 605,00 zt (PK 184), 57 320,00 zt (PK 251),
— zmniejszenia planowanych wydatkow w § 4300 o kwoty 1 105,00 zt (PK498),
— zwigkszenia planowanych wydatkéw w § 4300 o kwoty 28 600,00 zt (PK16),
2 550,00 zt, (PK 89), 35 060,00 zt (PK 251)
w tresci opisu zaréwno na ww. dowodach PK jak i w tresci zapisu wskazywano Zarzgdzenia
Kierownika Osrodka zamiast Zarzadzenia Wojta Gminy Lubrza.
Wg § 19 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...) konto 992 - Planowane wydatki
budzetu stuzy do ewidencji wykonania budzetu JST. Ponadto wg § 12 ust 3 rozporzadzenia
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych (...)?’
kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych mogg dokonywac przeniesien
planowanych wydatkéw w planach finansowych samorzgdowych jednostek budzetowych,
W granicach upowaznien przyznanych przez zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego.
Zgodnie z uchwatg nr XLV/355/2022 Rady Gminy, Kierownik Osrodka nie jest upowazniony
do dokonywania zmian w planie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne. Zatem w celu
wyeliminowania opisanego uchybienia w tresci opisu operacji dotyczgcej zmiany w planie
wydatkow na koncie 992 prowadzonym w Organie nalezy uwzgledni¢ Zarzgdzenie Wajta
Gminy Lubrza.
Wyjasnienie ztozyt Wéjt podajgc, ze: Powotywanie sie na Zarzgdzenia Kierownika OPS
zamiast Zarzgdzenia Wojta Gminy Lubrza pozwolito na weryfikacje poprawnosci
sporzgdzanych przez Kierownika OPS zmian dokonywanych w planach finansowych
Jednostki budzetowej na podstawie Zarzgdzenia Wéjta Gminy Lubrza. Wskazana
nieprawidtowosc¢ nie miata jednak wptywu na dane wykazywane w sprawozdaniach
budzetowych. W zwigzku z przeprowadzang kontrolg w celu dalszego uniknigcia wykrytych
nieprawidfowo$ci zostang wprowadzone zmiany dotyczgce treSci opisu zarbwno na
dokumentach PK jak i w tresci zapisu. W przypadku zmian w planie finansowym wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne powofamy sie na Zarzgdzenie Wojta Gminy Lubrza, a nie jak
do tej pory na Zarzgdzenie Kierownika OPS. Osoba odpowiedzialna w powyzszym zakresie
(...) podinspektor ds. ksiegowosci budzetowey.
Wyijasnienie zostato przyjete.
[akta kontroli str. 41-66]

2.1.2. Osrodek.

Plan finansowy wydatkow z zakresu administracji rzgdowej na 2023 rok w wysokosci
70 000,00 zt dla Osrodka zostat ustalony Zarzgdzeniem Nr 0050.596.2023 Wojta Gminy

21 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych, Dz.U. z 2019 r. poz. 1718.
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Lubrza z 9 stycznia 2023 r. O8rodek przeznaczyt srodki wytgcznie na realizacje zadania
zleconego z zakresu administracji rzgdowej na organizowanie i $wiadczenie SUO.

Zmiany w planie finansowym wydatkow Osrodka przeprowadzane byty na biezgco, co ma
odzwierciedlenie na koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych, prowadzonym

z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowe;.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz sporzgdzonej na potrzeby kontroli
tabeli, ktéra znajduje sie w aktach ustalono, ze plan po zmianach wyniést 166 050,00 zi.

[akta kontroli str. 67-71]
2.2. Przekazywanie transz dotacji przez Gmine do Osrodka.

Kontrolujgca zweryfikowata terminowos¢ przekazywania poszczegolnych transz dotacji przez
Gmine do Osrodka. Dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Data otrzymania Data przekazania llos¢ dni od

transzy dotacji KWOt"?‘. transzy transzy dotacji do KWOt?. transzy otrzymania dotacji

przez Gmine dotacji /z Osrodka dotacji /z4/ do przekazania
20.01.2023 . 7 175,00 23.01.2023 r. 7 175,00 3
07.02.2023 . 7 005,00 08.02.2023 r. 7 005,00 1
21.02.2023 r. 850,00 22.02.2023 r. 850,00 1
07.03.2023 r. 7 770,00 08.03.2023 . 7 770,00 1
22.03.2023 r. 5 735,00 24.03.2023 r. 5 735,00 2
06.04.2023 . 13 590,00 07.04.2023 r. 13 590,00 1
08.05.2023 . 13 590,00 09.05.2023 r. 13 590,00 1
19.05.2023 r. 2 100,00 22.05.2023 r. 2100,00 3
07.06.2023 r. 12 185,00 07.06.2023 r. 12 185,00 0
20.06.2023 r. 3 505,00 21.06.2023 r. 3 505,00 1
06.07.2023 . 15 945,00 07.07.2023 r. 15 945,00 1
07.08.2023 . 15 945,00 07.08.2023 r. 15 945,00 0
06.09.2023 . 15 945,00 07.09.2023 r. 15 945,00 1
05.10.2023 r. 15 130,00 06.10.2023 r. 15 130,00 1
07.11.2023 r. 14 790,00 08.11.2023 . 14 790,00 1
06.12.2023 . 14 790,00 07.12.2023 r. 14 790,00 1

X 166 050,00 X 166 050,00 X

Poszczegdlne transze dotacji na realizacje zadania otrzymywane przez Gming byty
przekazywane do Osrodka w tym samym dniu lub w terminie od 1 do 3 dni.

Ogétem kwota otrzymanych srodkéw wyniosta 166 050,00 zt i zostata zaksiegowana
w Organie w § 2010%2 na koncie 133-1-1 pn. Rachunek budzetu, dochody budzetu,
subwencje, dotacje w powigzaniu z kontem 901-5-1 Dochody budzetu, Dotacje na zadania
zlecone. Natomiast w Osrodku kwota przekazanej dotacji przez Organ zostata zaksiegowana
na koncie 130-03 pn. Rachunek biezacy, Srodki finansowe w powigzaniu z kontem 223 pn.
Rozliczenie wydatkow budzetowych.

[akta kontroli str. 72-81]

22 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
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2.3. Organizacja i Swiadczenie SUO.

SUO dla oséb z zaburzeniami psychicznymi realizowane sg na podstawie dokumentu
potwierdzajgcego zaburzenia psychiczne u $wiadczeniobiorcy, dokumentu okre$lajgcego
potrzeby swiadczeniobiorcy, w tym zaswiadczenie lekarza specjalisty prowadzgcego,
okreslajgcego rodzaj i zalecang liczbe godzin oraz okres swiadczenia ustug.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze Osrodek w 2023 r. w ramach SUO zapewnit pomoc
w formie zajec¢ terapeutycznych w zakresie: rehabilitacji, integracji sensorycznej, psychologii,
terapii logopedycznej i pedagogicznej. Pomoc przyznawana byta w formie decyzji
administracyjnej na okres do 30 czerwca 2023 r. oraz w razie dalszej potrzeby po ztozeniu
kolejnego wniosku na okres do 31 grudnia 2023 r.

[akta kontroli str. 82-84]

W okresie objetym kontrolg w Osrodku ww. ustugi $wiadczone byty przez:
— 4 osoby zatrudnione na umowe zlecenie,
— 2 firmy z ktérymi Osrodek podpisat umowe.

Wykonawcy zostali wybrani na zasadach przewidzianych w Zarzadzeniu Nr
OPS.0115.28.2020 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy z 31 grudnia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Osrodku Pomocy
Spotecznej w Lubrzy, o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1
Ustawy — Prawo Zamowien Publicznych.
Cena za jedng godzine zegarowg specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi wynikata z Zarzgdzenia Kierownika Osrodka z 9 stycznia 2023 r.
w sprawie odpfatnosci za godzine specjalistycznych ustug opiekunczych?? oraz z uméw
zawartych z podmiotami przyjmujgcymi zlecenie realizacji zadania i wynosita dla zaje¢
terapeutycznych:

— 85,00 zt brutto — w zakresie rehabilitacji,

— 100,00 zt brutto — w zakresie integracji sensorycznej,

— 85,00 zt brutto — w zakresie psychologii,

— 85,00 zt brutto — w zakresie terapii logopedycznej,

— 70,00 zt brutto — w zakresie terapii pedagogiczne;.

[akta kontroli str. 85-89]

2.4. Prawidtowos¢ ewidencjonowania wydatkéw budzetowych.

Ustalono, ze w Osrodku-kwota otrzymanej z Organu dotacji zostata zaksiegowana na koncie
130-03 pn. Rachunek biezgcy, Srodki finansowe w powigzaniu z kontem 223 pn. Rozliczenie
wydatkow budzetowych. Natomiast wydatki na zadanie realizowane przez Osrodek
z zakresu administracji rzgdowej byty ewidencjonowane na koncie 130-2-0001 -Wydatki
zadan zleconych. Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej ustalono, ze Srodki dotac;ji
w wysokosci 166 050,00 zt otrzymane w roku 2023 na realizacje zadania wynikajgcego
z ustawy wydatkowano z przeznaczeniem na:
— wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) — 100 945,00 zt,
— zakup ustug pozostatych (§ 4300) — 65 105,00 zt.

[akta kontroli str. 90-117]

W wyniku analizy dokumentdw ksiegowych za pierwsze pétrocze 2023 r. ustalono, ze
wydatki byty ponoszone na podstawie:
— faktur wystawianych miesiecznie przez dwie firmy wykonujgce ustugi na podstawie
zawartych uméw zlecenie,

23 Zarzgdzenie Nr OPS.0115.2.2023 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy z 9 stycznia 2023 r. w sprawie
odptatnosci za godzine specjalistycznych ustug opiekunczych.
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— list ptac sporzgdzanych do rachunkéw przedktadanych przez osoby zatrudnione na
podstawie umow zlecenie.

Osrodek dokonywat zaptaty za faktyczng liczbe godzin zrealizowanych ustug. Do faktur

i rachunkéw zgodnie z zawartymi umowami zlecenie dotgczane byty karty pracy,

w ktérych wykazywano:

— dane Swiadczeniobiorcy oraz imie i nazwisko dziecka

— nazwe ustugi,
— przedziat czasowy oraz liczbe zrealizowanych godzin SUO,
— podpis klienta, realizatora oraz Kierownika Osrodka.

Ustalono, ze podmioty i osoby bezposrednio swiadczace SUO prawidtowo dokumentowaty
w sporzgdzanych kartach pracy wykonanie tych ustug.

Faktury i listy ptac byly akceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego i zatwierdzane przez
Kierownika O$rodka, srodki przelewano na rachunek bankowy wskazany przez
zleceniobiorcéw. Ustalono, ze analizowane dowody ksiegowe zawieraty informacje
wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Osrodek terminowo regulowat zobowigzania wynikajgce z faktur i rachunkow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

1. Braku zgodnosci wskazanego na fakturach terminu ptatnosci z zapisami umowy
o $wiadczenie ustug nr 2/2023/SU z 10 stycznia 2023 r. W § 5 tej umowy z zapisano, ze
termin ptatnosci wynosi 14 dni od daty doreczenia faktury do Osrodka. Natomiast
wskazany w ponizszych fakturach termin wynosit odpowiednio:

— FS 1/04/2023 z 28 kwietnia 2023 r. — forma ptatnosci przelew 7 dni ( 5.05.2023 r.),

— Faktura nr 12/03/2023 z 31 marca 2023 r. — sposob zaptaty przelew 21 dni,

— FS 9/01/2023 z 31 stycznia 2023 r. — forma ptatnosci przelew 7 dni ( 7.02.2023 r.),
Powyzsze narusza pkt 1l ust. 3 Instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych (...)?* obowigzujgcej w jednostce. Wg wewnetrznych uregulowan
kontrola merytoryczna polega m.in. na stwierdzeniu zgodnosci dowodu z umowa.

Kierownik Osrodka wyjasnita, ze: PfatnoS¢ za wykonane ustugi zostata dokonana w terminie
wynikajgcym z umowy, a jednocze$nie bfednym terminie wskazanym na fakturze. Na
przetomie 2022/2023 r. Osrodek Pomocy Spotecznej byt obcigzony dodatkowymi zadaniami
zleconymi do ktérych realizacji nie moégt zatrudni¢ dodatkowej kadry z powodu brakdéw
lokalowo-sprzgtowych. Pracownicy OS$rodka w wyniku nattoku obowigzkoéw przeoczyli
niezgodnosc¢ terminu ptatnoSci z zapisami w umowie. (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[akta kontroli str. 118-125, 185-190, 140]

2. Niepotwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym przedktadanych przez zleceniobiorcéw rachunkéw do uméw zlecen za
wykonane ustugi, czym naruszono zapisy pkt Il ust. 3 lit. a oraz ust. 9 Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Osrodku.

24 Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubrzy
stanowigca zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr OPS.0115.86.2022 Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubrzy z dnia 30

grudnia 2022 r.
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Ustalono, ze przedktadane rachunki zawierajg jedynie piecze¢ z datg wptywu do Osrodka
oraz nr rejestracji i parafke potwierdzajgcg ten fakt.
Kierownik Osrodka wyjasnita, ze: (...) zleceniobiorcy realizujgcy zadania (...) przedktadajg
rachunek do umowy za dany miesigc wraz z kartg pracy zawierajgcg iloS¢ wykonanych
godzin ustug oraz potwierdzenie tego faktu przez opiekuna prawnego dziecka w formie
podpisu sktadanego na karcie. Przedstawiane rachunki zawierajg kwote brutto stanowigcg
iloczyn wykonanych godzin ustug oraz stawki godzinowej, a takze wyliczone na podstawie tej
kwoty sktadki ZUS i zaliczke na podatek dochodowy. Wykonane godziny ustug potwierdzane
Sg na karcie pracy poprzez podpis kierownika jednostki a poprawnos¢ kwoty brutto i wyliczen
na rachunku weryfikowana jest poprzez sprawdzenie prawidtowosci obliczenia kwoty brutto
wynikajgcej z umowy zlecenia i karty pracy przez pracownika merytorycznego. Nastepnie
sporzgdzana jest lista ptac w programie kadrowo ptacowym i w przypadku prawidtowosci
wykonania umowy i zawartych na rachunku obliczen potwierdzenia tego faktu dokonuje sie
poprzez ztozenie podpisu ,sprawdzit merytorycznie” na liscie ptac.
Weryfikacja danych pod wzgledem formalno-rachunkowym potwierdzona zostaje na liscie
ptac ,Spr. form. i rach.” poprzez ztozenie podpisu przez gtdbwnego ksiegowego lub osobe
upowazniong. (...). Z uwagi na ograniczong liczbe pracownikow i ilo$¢ realizowanych zadan
w/w czynno$ci wykonywane sg przez referenta do spraw ksiegowo kadrowych oraz
gtébwnego ksiegowego odpowiedzialnych w jednostce za sporzgdzanie umow oraz ich
realizacje. Potwierdzenie dokonania weryfikacji oraz zatwierdzenia do wypfaty umieszczone
na wydruku listy ptac automatycznie skraca czas obstugi wykonanego zlecenia.
Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Z przedtozonej do kontroli dokumentaciji
wynika, ze na podstawie otrzymanych od zleceniobiorcéw rachunkéw (dotyczy zawartych
umow zlecen z osobami fizycznymi nieprowadzgcymi dziatalnosci gospodarczej)
sporzgdzano listy ptac. Nastepnie za pomocg dowodu PK, zawierajgcego dane zawarte na
rachunku i potwierdzone na liScie ptac, dokonywany byt zapis ksiegowy.
W opisanej praktyce, oprocz dowodu ksiegowego, jednostka dysponuje dokumentem
ksiegowym. Nalezy mieC rowniez na uwadze, ze pojecie dokument ksiegowy, jest znacznie
szersze od dowodu ksiegowego, bo obejmuje zarowno dokumenty podlegajgce ksiegowaniu
(czyli dowody ksiegowe), jak i dokumenty niepodlegajgce ewidencji. Co do zasady
dokumenty ksiegowe odzwierciedlajg zdarzenia gospodarcze, natomiast dowody ksiegowe
operacje gospodarcze. Majgc na uwadze obowigzek wystawienia rachunku przez
Zleceniobiorce wynikajgcy z art. 87 w zwigzku z art. 3 pkt 9 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa?® nalezy stwierdzi¢, ze powinien on byé nieodzownym elementem
kazdorazowej wyptaty wynagrodzenia z tytutu umowy cywilnoprawnej, gdyz stuzy do
wskazania kwoty wynagrodzenia przystugujacego za wykonane zlecenie w konkretnym
okresie, witasciwego wyliczenia kwoty do wypfaty i naliczenia nalezno$ci publicznoprawnych
w postaci sktadek ZUS i zaliczki podatkowej. Lista ptac i umowa nie sg dokumentami
stwierdzajgcymi realizacje zadania. Jednoczesnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci wynika obowigzek prowadzenia ewidencji szczegotowej, m in. dla
rozrachunkéw z pracownikami. Zatem przed sporzgdzeniem listy ptac nalezy wprowadzi¢ do
systemu dane np. sktadniki i ich wysoko$¢, ktére sg zawarte w przedktadanych przez
zleceniobiorcéw rachunkach, petnigcych w tym przypadku funkcje dokumentu ksiegowego,
ktory zgodnie z pkt 9 szczegdtowego zakresu obowigzkow Gtéwnego Ksiegowego powinien
by¢ sprawdzony pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Ponadto rachunek stanowi
potwierdzenie wykonania zlecenia lub poszczegdlnych jego etapow.

[akta kontroli str. 126-139, 185-190, 28-29]

25 Dz.U. 22022 r. poz. 2651 z pdzn. zm.
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2.5. Rozliczenie dotacji na SUO.

Na potrzeby kontroli pracownik socjalny sporzgdzit tabele z wydanymi decyzjami
administracyjnymi w 2023 r. dotyczgcymi przyznania prawa do SUO. W ramach zadania
wystawiono 15 decyzji dla 5 os6b wymagajgcych SUO. Ustalono, ze z tej formy pomocy
korzystaty tylko dzieci.

Szczegoétowe dane znajdujg sie w aktach kontroli.

Stwierdzono w wyniku kontroli, ze dotacja zostata w cato$ci przeznaczona i prawidtowo
wykorzystana na zadanie zgodnie z zawartymi umowami.

Dane wykazane w Rozliczeniu dotacji udzielonych gminie w 2023 r. w ramach dziatu 852,
rozdziat 85228 § 2010:

— wynikajg z ewidenc;ji ksiegowej w zakresie planu wydatkéw oraz kwoty wykorzystanej
dotacji,

— s3 zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach/dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres
sprawozdawczy: IV kwartat roku 2023.

Przekazanie przez Osrodek rozliczenia do OUW nastgpito w obowigzujgcym terminie.
[akta kontroli str. 141-150, 87-89]

3. Prawidtowos¢ sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania jednostkowe i z Organu, tj. Rb-50 o wydatkach/dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy: IV kwartat roku
2023, zostaty sporzgdzone w terminie okreslonym w Rozporzgadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?8, a dane w nich
wykazane w zakresie rozdziatu 85228 byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowe.

[akta kontroli str. 151-184]

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowo$ci.

W Gminie:
1. Niewfasciwa technika ksiegowania na kontach 991 i 992. Przyczyng nieprawidtowo$ci
byto przeoczenie podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej. Skutkiem byto
naruszenie przepiséw Rozporzgdzenia?’ oraz wewnetrznego uregulowania.

W Osrodku:

2. Niedostosowanie zasad rachunkowosci do obowigzujgcych przepiséw. Przyczyng
nieprawidtowosci bylty problemy organizacyjne oraz niedopatrzenie Kierownika
Osrodka petnigcego funkcje w dacie dokumentu. Skutkiem byto naruszenie ustawy
o rachunkowosci.

3. Nieprawidtowe przeprowadzenie kontroli merytorycznej dowoddéw ksiegowych.
Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie pracownikow merytorycznie
odpowiedzialnych oraz nadmierne obcigzenie Osrodka dodatkowymi zadaniami
zleconymi do ktorych realizacji nie mogt zatrudni¢ dodatkowej kadry z powodu
brakéw lokalowo-sprzetowych. Natomiast skutkiem byto naruszenie przepiséw

26 Dz. U. 2022 r., poz. 144 z p6zn. zm.
27 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz polityki rachunkowosci obowigzujgcej w jednostce.
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Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych (...)
obowigzujgcej w jednostce.

4. Niepotwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym przedktadanych przez zleceniobiorcéw rachunkoéw za wykonane
ustugi przez referenta do spraw ksiegowo kadrowych oraz Gtéwnego Ksiegowego.
Przyczyng nieprawidtowosci byty: przyjeta w tym zakresie praktyka, braki kadrowe
i duza ilos¢ realizowanych zadan. Skutkiem byto naruszenie wewnetrznego
uregulowania.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgloszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia nie
wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Gminie nalezy:
1. Ewidencjonowac operacje na kontach 991 i 992 zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Osrodku nalezy:

2. Dostosowac obowigzujgce w Osrodku zasady rachunkowosci do obowigzujgcych
przepisow.

3. Przeprowadzac kontrole merytoryczng dowodow ksiegowych w oparciu o dokumenty
zrodtowe.

4. Potwierdzac¢ przeprowadzenie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym przedktadanych przez zleceniobiorcéw rachunkow za wykonane ustugi.

W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego obszaru nalezy:

1. Zapewni¢ zgodnos¢ wymogow wynikajgcych z art. 54 ust. 1 pkt 1 - 3 ustawy o finansach
publicznych w zakresie powierzenia obowigzkéw, z zakresem czynnosci Gtéwnego
Ksiegowego Osrodka, regulaminem organizacyjnym badz wyda¢ stosowne
upowaznienie w tej sprawie.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnosé zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen
(wraz z dokumentem potwierdzajgcym ich wykonanie), wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
(uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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